GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V4 transmitem, aléturat, punctele de vedere ale Guvernulul referitoare la:

rLmY 2 GA0
- T 1. Propunerea legislativd intitulatd .Lege pentru completarea Legii
nr. 341 din 12 iulie 2004 recunostintei fats de eroii-martiri gi luptétorii care au
contribuit la victoria Revolutiei roméne din decembrie 1989, initiat de domnul
deputat Mircia Giurgiu — PD-L (Bp. 265/2010);

Load 2. Propunerea legisiativd intitulatd Lege pentru modificarea si

completarea Legii nr.161 din 19 aprilie 2003 privind unele mésuri pentru
asigurarea transparenfei in exercitarea demnitéfilor publice, a functiilor publice
§i In mediul de afaceri, prevenirea §i sancfionarea corupfiei, inifiaté de doamna
deputat Carmen Axenie - PD-L si domnul deputat Mihail Boldea - PD-L
(Bp. 383/2010);

L2 ', "? 3. Propunerea legislativd intitulatd .Lege pentru modificarea gi
)“_ S completarea Legii nr. 109/1997 privind organizarea gi functionarea Consiliului
3 Economic gi Social”, initiaté de 4 senatori — PNL (Bp. 407/2010);

LI ! 273 4. Propunerea legislativd intitulatd ,Lege pentru modificarea

C\s=": Legii nr. 952006 privind reforma In domeniul sé&néatsfii”, iniliatd de
22 parilamentari — PSD, PC, Grupul parlamentar al Minoritétilor Nafionale,
Grupul parlamentar Mixt (Bp. 408/2010);

AR i z2%3 5. Propunerea legislativa intitulat Lege pentru completarea art.16 din

he Legea fondului funciar nr.18/1991, initiatd de domnii deputati Marian Ghiveciu —
PSD si Cornel - Cristian Resmerité - PSD (Bp. 409/2010);



6. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea
art. 18 din Legea véanétorii i a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006”, initiata
de domnii deputati lon Dumitru si Marian Ghiveciu — PSD (Bp. 411/2010);

= T Propunerea legislativd pentru modificarea Legii Minelor
nr. 85/2003, initiatd de domnul senator Dorel Jurcan si domnul deputat Samoil
V|Icu - PD-L (Bp 417/2010);

D Ing, Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru instituirea obligatiei
elaborarii, aprobadrii si aplicarii Strategiei de Dezvoltare Economica gi Sociald a
Romaniei pe termen lung”, initiatd de domnul senator Serban Valeca — PSD
(Bp. 418/2010).

Cu stima,

SEFUL DEPARTAME

DOMNULUI ION MORARU,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 109/1997 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social”, initiatd de 4 senatori — PNL
(Bp. 407/2010).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 109/1997 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, in sensul introducerii In componenta
acestel institutii a unor reprezentanti ai Parlamentului Roméniei, ai
mediului academic, ai societdtii civile si ai Administratiei Prezidentiale,
precum si sporirea atributiilor decizionale ale Consiliului Economic si
Social.



II. Observatii

1. Potrivit art. 141 din Constitutia Romaniei, republicatd, “Consiliul
Economic §i Social este organ consultativ al Parlamentului i al
Guvernului in domeniile de specialitate stabilite prin legea sa organicd de
infiintare, organizare §i functionare”.

Din interpretarea literali a acestei dispozitii rezultd cad rolul
Consiliului Economic si Social nu poate fi decat consultativ, asa cum in
mod judicios se prevede, spre exemplu, in art. 2 si art. 6 din Legea
nr. 109/1997. Prin urmare, eliminarea termenului “consultativ”’ din partea
introductiva a art. 6 creeaza premisele unor vicii de neconstitutionalitate.

2. Apreciem cd nu se justifica eliminarea atributiilor prevazute in
prezent de art. 6 lit. b), e) si ), acestea reprezentand parghii semnificative
pentru indeplinirea rolului consultativ al Consiliului Economic si Social in
stabilirea strategiilor si politicilor economice §i sociale, precum si in
realizarea, promovarea si dezvoltarea dialogului social si a solidaritétii
sociale.

Astfel, In ceea ce priveste atributia prevdzutd de art. 6 lit. b) si
anume ,analizeazd §i avizeazd proiectele de programe i strategii
nematerializate in proiecte de acte normative, inainte de adoptarea lor”,
considerdm cd eliminarea acesteia nu este oportund, deoarece, potrivit
art. 2! din Legea nr. 109/1997 ,,Consiliul Economic si Social este consultat
obligatoriu de cadtre initiatorii proiectelor de acte normative §i ai
proiectelor de programe si strategii nematerializate in proiecte de acte
normative, din domeniul sau de competentd”.

In ceea ce priveste atributiile Consiliului Economic si Social “de
elaborare de analize §i studii privind realitdtile economice si sociale” si
“elaborare i sustinere a implementdrii de strategii, programe,
metodologii si standarde in domeniul dialogului social” prevazute de art. 6
lit. e) si f), mentiondm ca nici aceste atributii nu pot fi eliminate, atita timp
cat scopul constituirii Consiliului Economic si Social este de realizare a
dialogului social la nivel national dintre patronat, sindicate si Guvern si a
climatului de stabilitate si pace sociala.

Avand in vedere importanta dialogului permanent in problematica
socio-economica intre partenerii sociali (patronate-sindicate) si autorititile

administratiei publice, Codul muncii a rezervat dialogului social un titlu
intreg (Titlul VII).



Art. 215 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, cu modificarile §i
completdprile ulterioare, prevede: “Consiliul Economic §i Social este
institutie publicd de interes national, tripartitd, autonomd, constituitd in
scopul realizarii dialogului social la nivel national”.

3. Includerea in componenta Consiliului Economic si Social a unor
membri numiti de societatea civila, mediul academic si universitar, etc, asa
cum se propune 1n initiativa legislativa, pune in discutie structura tripartita
a acestui organism, care a fost constituit In scopul realizarii dialogului
social la nivel national dintre patronat, sindicate si Guvern (art. 1 din
Legea nr. 109/1997).

In acest context, semnalim si faptul ci numarul actual de membri ai
Consiliului Economic si Social este de 45, stabilit prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 41/2006 pentru modificarea Legii nr. 109/1997,
lar nu 27, aga cum prevad initiatorii In partea dispozitiva a art. 13.

De asemenea, atragem atentia cd, spre deosebire de situatia
confederatiilor sindicale si a celor patronale, in cazul societdtii civile —
organizatiilor non-guvernamentale, precum si al mediului acadamic si
universitar, nu se poate vorbi de existenta unor criterii de reprezentativitate
nationald. Prin urmare, din aceastd perspectivd formularea propusa la
art. 13 lit. d) este total defectuoasa.

Mentiondm ca tripartitismul este principiul de baza al dialogului
social, institutionalizat in Roménia prin aparitia Legii nr. 109/1997.
Realizarea acestui sistem tripartit s-a bazat pe experienta si bunele practici
acumulate la nivel international, precum si pe asistenta din partea
Organizatiei Internationale a Muncii, a structurilor Uniunii Europene si a
statelor membre, adaptate la conditiile specifice si necesititile din
Romania.

Prin diminuarea numairului de membri din partea confederatiilor
patronale, a confederatiilor sindicale si a Guvernului de la 15 la 9 si
includerea de noi membri din partea Parlamentului, Administratiei
prezidentiale, mediului academic §i universitar, societitii civile, este
afectatd structura tripartitdi a Consiliului Economic si Social, printr-o
pondere inegald a celor trei componente definitorii — patronate, sindicate,
Guvern.

Mai mult, modificarea propusa nu este oportuna avand in vedere si
conditiile legale actuale, care permit participarea in cadrul Consiliului
Economic si Social a reprezentantilor asociatiilor profesionale, organizatii
neguvernamentale si altor asemenea organizatii ale societitii civile. Astfel,
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potrivit art. 13 alin. (1*) din Legea nr. 109/1997, “Guvernul poate hotdri
inlocuirea a cdte unui membru care reprezintd Guvernul cu cdte un
reprezentant al altor asociatii profesionale, organizatii neguvernamentale
§i altor asemenea organizatii ale societdtii civile”.

4. Precizam ca Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale are
prevazut in Programul legislativ al Guvernului pentru perioada 2010-
2012, Proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 109/1997 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic §i
Social, cu termen de prezentare 1n sedinta de Guvern — decembrie 2010.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



